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Katlanilabilir vergi yiiki, miikelleflerin vergilendirilebilir kaynaklarindan goniilli bir sekilde 6demeyi kabul ettikleri
vergi oranini ifade eder. Katlanilabilir vergi ylikiiniin artmasi, vergilemenin operasyonel maliyetlerini azaltir. Bu
ylizden her tilke katlanilabilir vergi ytikiini artirmak ister.

Bu ¢alismada, katlanilabilir vergi yiikiiniin diizeyi ve artis/azalis nedenleri arastirilmistir. Bu amacla, Tiirkiye
genelinde 1410 vergi miikellefi ile bir anket yapilmistir. Elde edilen verilere gore Tiirkiye’de katlanilabilir vergi ytki
yaklasik % 13’tiir. Bu sonucu belirleyen faktorleri ortaya koymak i¢in ordered probit regresyon analizleri yapilmistir.
Regresyon analizi sonuclarina gore Tiirkiye’de katlanilabilir vergi ytikii lizerinde etkili olan en 6nemli faktorler kamu
harcamalarinin algilanma sekli, vergi adaleti, siibjektif vergi yiiki, tilkenin genel ekonomik durumu, seffaflik algisi,
vergi ahlaki, miikellefiyet siiresi, egitim seviyesi, verginin tiirsi, vergi biling diizeyi, vatandaslik bilinci ve geleneklere
baghliktir.
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TOLERABLE TAX BURDEN AND ITS DETERMINANTS:
A SURVEY ON TURKEY

ABSTRACT

Tolerable tax burden means the tax rate which the taxpayers accept to pay voluntarily from their taxable sources.
Increasing of tolerable tax burden reduces the operational costs of taxation. Therefore, every country wants to
increase the tolerable tax burden.

In this study, the level of tolerable tax burden and its increasing/decreasing reasons have been investigated. For this
purpose, a survey has been conducted with 1410 taxpayers in Turkey. Findings indicate, the tolerable tax burden is
13% in Turkey, approximately. The ordered probit regression analysis has been made to present the factors which
determine this result. According to results of regression analysis, the most important factors which are effective on
tolerable tax burden in Turkey are perception of public expenditures, tax fairness, subjective tax burden, general
economic position of the country, perception of transparency, tax morale, the duration of tax liability, level of
education, the type of tax, the level of tax awareness, the level of citizenship awareness and traditionalism level.
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GiRiS

Vergi, gecmiste oldugu gibi glinimizde de en
onemli ekonomik konulardan birisi olmustur.
Vergiyi kisi veya kuruluslarin devlete yaptiklari
zorunlu  bir 6deme olarak tanimlamak
mumkiindir. Bu tanimdaki zorunluluk ifadesi,
vergi 6deyenlerin vergiyi bir yiik olarak algilama
nedenlerinin basinda gelmektedir. Devletin vergi
geliri elde etmesinde, diger hususlarla beraber,
iki temel faktdr 6nem arz eder. Bunlar, giiven ve
glic kullanimidir (Muehlbacher vd. 2011: 89).
Miikelleflerin devlete giiven duygusu arttik¢a
0demeye razi olduklar1 vergi miktari/oran1 da
artis gosterir ve devletin bu artisi saglamak icin
ekstra bir maliyete katlanmasina gerek kalmaz.
Ancak, gii¢ kullanimi (cebri yontemler) ile vergi
gelirlerini  artirmak devlet igin  ekstra
maliyetlerin olusmasina neden olur.

Vergilemede devletler agisindan pek ¢ok zorluk
bulunmaktadir ve bu zorluklar1 asmak icin
glinimuze kadar pek cok oOneri gelistirilmistir.
Vergi idarelerini en fazla rahatlatacak husus,
tilke genelinde katlanilabilir vergi yiikiniin
artmasidir. Ciinkii katlanilabilir vergi yiiki
arttikca vergilemenin ozellikle agik maliyetleri
ciddi bir sekilde azalacaktir.

Vergi ylikiinii en yalin haliyle, miikellefin geliri
icinde verginin pay1 (vergi/gelir), seklinde
tanimlayacak olursak; miikellefin bu payin ne
kadarina gontlli bir sekilde katildigi ve ne
kadarina ise katlanmak zorunda birakildig:
hususu 6nem kazanir. Gonilli bir sekilde
O0denen vergiye karsi miikellef direncinden soz
edilemeyecegine gore, devletin en diisiik
maliyetle elde ettigi gelir, miikelleflerin goniilli
olarak ddedigi vergiler olacaktir. Diger taraftan,
bir zorunluluk algis1 icinde 6denen vergiler ise
miikellefler tarafindan kurtulmaya ¢alisilacak bir
yik gibi algilanir ve devletin vergileme
maliyetlerini artirir. Vergilemenin agik ve zimni
maliyetlerinin toplami seklinde ifade edilen
operasyonel maliyeti, devletin vergi toplamak
icin katlandig1 maliyetler ve miikellefin vergiye
uyum maliyetlerinden olusur (Hazman ve Aksu,
2013). Eger bir iilkede katlanilabilir, diger bir
ifadeyle goniillii bir sekilde 6denen vergi miktari
artarsa, vergilemenin operasyonel maliyetleri
ciddi bir sekilde azalacagindan, her devlet
tilkesinde Kkatlanilabilir vergi yiikiiniin ytliksek
olmasini ister. Ancak, bunu gergeklestirmek ¢ok
da kolay degildir. Zira, miikellefin géniillii olarak
6demeyi kabul edecegi vergi miktar1 miikellefin
siibjektif durumuna bagh oldugu gibi, devletin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerinden ve
yapisindan da etkilenebilecek olduk¢a genis
kapsamli bir husustur.

Wagner’in (1958) Kamu Harcamalarinin Siirekli
Artis Kanunu, Peacock ve Wiseman'in (1961)
Kamu Harcamalarinin Sicrama Tezi ve pek ¢cok
diger calismada, zaman iginde devlete yiiklenen
fonksiyonlar ve yasanan olaganiistii durumlar
nedeniyle kamu harcamalarinda énemli artislar
meydana  gelmistir. Buna bagh olarak
devletlerin saglam finansman kaynaklar1 elde
etme ¢abalar1 da artmistir. Yasanan savas,
seferberlik, dogal afetler ve agir ekonomik
buhranlar nedeniyle kamusal harcamalarda
meydana gelen sicramalarin yani sira, olagan
donemlerde de zaman itibariyle devlete
ytiklenen fonksiyonlardaki degisim ve teknolojik
doniisime bagli olarak devletin ekonomideki
payr artmistir. Dogal olarak harcamalarin
finansmanim1 saglayan vergiler de artmistir.
Miikellefler zamanla, eski vergilere
alistiklarindan, katlanilabilir vergi yiikiinde de
kismen artislar gézlenmistir.

Miikelleflerin goniilli olarak d6demeyi kabul
ettikleri ~ vergilerle s6z  konusu  kamu
harcamalarini finanse etmenin imkansizhigi,
maliye politikasi yapicilarini dogrudan gelir veya
servetten almnan vergiler yerine, dolayli
yollardan tahsil edilecek vergilere yoneltmistir.
Mali anestezi altinda alinan bu vergilere karsi
miikelleflerin direncleri ¢ok daha diisiiktiir.
Ancak, miikelleflere hissettirilmeden elde edilen
kamu gelirleri, halkin siyasal stirece katilimi
bakimindan da bir yanilsamaya neden
olabilmektedir. Gelismis bir toplumda arzu
edilen, se¢cmenlerin tam bilgi sahibi olarak
siyasal tercihlerini ortaya koymalaridir. Oysa
dolayl1 yollarla, mali anestezi altinda tahsil
edilen vergiler, miikelleflerin siyasal siirece
saglikli katilimlar: 6niinde ciddi bir engeldir.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, miikelleflerin
goniillii  olarak o6demeyi kabul edecekleri
vergilerle biitin kamu hizmetlerini finanse
etmek pek mimkiin degildir. Zira, vergiler ile
kamu hizmetleri arasinda psikolojik a¢idan ters
yonlii  bir iliski vardir. Vergilemenin mali
sinirlart oldugu gibi, sosyo-psikolojik sinirlari da
vardirs. Bu sirlar asildiginda, vergi oranlari
artirilsa dahi, vergi hasilatinda beklenen artislar
olmayabilecegi gibi, azalmalar dahi ortaya
cikabilir. Diger taraftan, miikellefler devletten
mimkiin oldugu kadar c¢ok fayda saglamak
isterken, miimkiin oldugu kadar da az vergi
o0demek isteyecektir.

Devlet ve miikellef arasindaki mali iliskiyi
saglikli temellere oturtmak igin oOncelikle
miikelleflerin gonillii bir sekilde katlanacaklari

4 Bu konuda yapilan ¢alismalarin bazilari i¢in bkz. Gandhi
(1971), Goffman ve Mahar (1971), Abizadeh ve Gray (1985).

5 Bu konuda azrmtlll bilgi icin bkz. Demir, 2015: 158-161.
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vergi yiikiini belirlemek ve bu yiikii artirmanin
yollarini arastirmak, sonrasinda ise katlanilabilir
vergi yukiini artiracak politikalar gelistirmek
gerekir.

Katlanilabilir vergi ytkiinii 6lcen ve bu yiiki
belirleyen faktorleri analiz eden calismalar yok
denecek kadar azdir. Tirkiye 06zelinde
gerceklestirdigimiz bu calisma, iilke genelinde
katlanilabilir ~ vergi yukilinin miktarini
belirlemenin yan1 sira, katlanilabilir vergi
yukiini  belirleyen, diger bir ifadeyle
katlanilabilir vergi yiikiindeki artis ve azalislara
neden olan faktorleri ortaya koymak amaciyla
ylritilmistiir. Calismanin birinci boéliimiinde
literatliir esliginde teorik agiklamalar, ikinci
béliimde ampirik calisma yontemi ve elde edilen
bulgular ve son béliimde de katlanilabilir vergi
yukiiniin artirlmasit i¢in alinmasi gereken
onlemler ve ¢6ziim 6nerileri yer almaktadir.

2. KATLANILABILIR VERGI YUKU KAVRAMI

Maliye literatiiriinde pek ¢ok vergi yiikii kavrami
goze carpmaktadir. Objektif vergi yiiki, stibjektif
vergi yiiki, net vergi yuki, efektif (gercek) vergi
yuki, marjinal vergi yiki gibi kavramlar
bunlardan bir kismidire®.

Burada ozellikle efektif vergi ytlikii ve siibjektif
vergi yiki kavramlarindan bahsetmekte yarar
vardir. Efektif vergi yiikii, miikellefin gelirinden
vergi olarak devlete aktarilan payin hesabinda,
yanslyan ve yansitilan vergilerin yani sira istisna
muafiyet ve indirimler ile yararlanilan kamu
hizmetlerinin de dikkate alindig1 bir rasyodur.
Efektif vergi yiikiinin hesaplanmasi i¢in
Mendoza, Rasin ve Tesar (1994) ile Carey ve
Rabesona  (2002) tarafindan  gelistirilen
yontemler siklikla kullanilmaktadir. Objektif
vergi yiki ile oOnemli o6lglide farklilik
gosterebilen efektif vergi yiikiiniin hissedilmesi
son derece 6nemlidir. Ozellikle efektif vergi yiikii
hesaplarinda dikkate alinan istisna, muafiyet ve
indirimler ve dogrudan yararlanilan kamu
hizmetlerinin miukellef tarafindan hissedilir ve
bilinir olmasi, stibjektif vergi yiikii ve buna bagh
olarak katlanilabilir vergi ytkii tizerinde pozitif
etki meydana getirecektir.

Siibjektif vergi yukii, miikellefin hissettigi vergi
yukiidiir. Miikellefler bazen, gercekte katlandig:
vergi yilikiinden daha agir bir vergi yiiki
hissederken; bazen de katlandig1 vergi yiikiiniin
altinda bir vergi yilikii hissedebilmektedir.
Ozellikle dolayh vergilerin agirhk kazandig
lilkelerde, mali anestezi nedeniyle hissedilen
vergi yilki objektif vergi yilkiinin altinda
gerceklesmektedir.

Katlanilabilir vergi yiikii ise, miikelleflerin hi¢bir
zorlayict unsur olmaksizin goniillii olarak vergi
doguran kaynaklardan (gelir, servet, harcama
vb) devlete 6demeyi kabul ettikleri tutardir.
Katlanilabilir vergi yiikii optimal vergi ylikiinden
farkl bir kavramdir. Optimal vergi yiiki, icinde
denetim ve ceza gibi zorlayici unsurlar1 da
barindirirken, katlanilabilir vergi yiikii herhangi
bir zorlayict unsur icermez. Miikellefin
hissederek katlanmayi kabul ettigi vergi ytikiine,
hissetmeden 6dedigi vergiler de eklendiginde,
tilkedeki optimal vergi ylikiine yaklasilmis olur.

Katlanilabilir vergi yiikii ilkeden iilkeye
farklilasabildigi gibi, miikelleften miikellefe de
farklilasabilmektedir. Vergiler, kanunilik
ilkesinin dogal bir sonucu olarak, hemen her
ilkede kanunlarla belirlenmektedir. Devletler,
vergi oranlarini belirlerken mali ve mali
olmayan pek cok kritere gore hareket ederler.
Devletin oncelikli amaci, kamu hizmetlerinin
finansmani icin saglam kaynaklar elde etmektir.
Bunu gergeklestirirken, hi¢ kuskusuz, bindigi
dali kesmemeye de 6zen gostermek gerekir.

Vergi yiiklerinde meydana gelecek artislarin
makul Kkarsilanabilirligi, zamana ve sartlara
baghdir. Vergi artislarinin miikellef tarafindan
kabul edilebilirligini etkileyen faktorlerin
basinda, iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii
sartlar gelmektedir. Savas, seferberlik hali,
biiylik dogal afetler gibi olaganiistii durumlarda
miikellefler ekonomik giiclerinden daha fazla
kismini devlete aktarmaya riza gosterebilirler.
Ortada makul bir gerekce yokken devletin
vergileri artirmasi, miikellefler tarafindan makul
bulunmaz ve ciddi reaksiyonlara sebep olabilir.
Peacock ve Wiseman (1961) tarafindan
Ingiltere’de yapilan arastirma da gostermektedir
ki, olaganiistii durumlarda vergiler artirildiginda
miikellefler bunu normal karsilamakta ve bir
stire sonra bu vergilere de alismaktadirlar. Bu
durumda, yeni bir vergi koymak veya var olan
vergileri artirmak igin en uygun ortamin,
olaganiistii sartlara bagl oldugunu ifade etmek
mimkiindiir. Diger taraftan, “en iyi vergi eski
vergidir” anlayis1 da yukaridaki Onermeyi
dogrular niteliktedir.

Bu durumda, katlanilabilir vergi yilikiintin tilkeler
bakimindan onemli derecede farklihk
gosterebileceginin en o©nemli gerekcesini de
tilkelerin yasamis oldugu olaganiistii olaylar
teskil etmektedir. Savas halindeki veya biiyiik
dogal afet gecirmis bir iilkede miikelleflerin
sahiplenme iggidiilerinin ortaya ¢ikacagi
muhtemeldir. Olagantisti donemlerde
vatandaslardan ellerini tasin altina koymasini ve
ekonomik anlamda daha fazla sorumluluk
almalarim beklemek normaldir. Zira, iilke bir

6 Bu kavramlar i¢cin bkz. Demir !2013 !
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gemiye benzetilirse, geminin batmamasi i¢in
icindeki herkesin elinden gelen fedakarhig:
gostermesi gerekir ve beklenir.

Asil 6nemli olan, “Olaganiistii sartlar disinda da
katlanilabilir vergi yiikiiniin degismesi miimkiin

mudir?” sorusudur. Bu soru, maliye
literatlirinde  biraz  goz ardi  edilmis
goriinmektedir. Olagan doénemlerde

katlanilabilir vergi ylikiiniin artmasi, olaganiistii
sartlardaki  faktorlerin disinda  baskaca
faktorlere de bagli olarak artis veya azalis
gosterebilir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltirel yapilarina goére Kkatlanilabilir vergi
yukiiniin degisip degismediginin incelenmesi
gereklidir.

Ornegin miikellefin devlet algisi, katlanmayi
kabul edecegi vergi yiikii bakimindan son derece
o6nemli olabilir. Devlet ile vatandas arasindaki
ekonomik iliskinin olusmasinda 6n plana ¢ikan
“mali baglanti” kavrami, miikelleflerin vergi
o6deme istek ve arzulan iizerinde 6nemli bir
belirleyici olabilir. Odedigi vergilerin dogru
yerlere harcandigini ve dolayisi ile kendisine
hizmet olarak geri dondigiini  goren
miikelleflerin, vergiyi tipki bir mal veya hizmetin
fiyati gibi degerlendirmesi ve bu diisiinceyle
devlete gonillii bir sekilde vergi 06demesi
muhtemeldir.

Devletin vergileme adaleti konusunda gosterdigi
hassasiyet ve bunun miikellef nezdindeki
yansimast da katlanilabilir vergi yiki artis ve
azalisinda son derece 6nemli olabilir. Kendisine
vergilemede haksizlik yapildigini  disiinen
mikellef veya miikellef gruplari, bu yiikten
kurtulmak i¢in yasal (kaginma) ve yasal olmayan
(kacirma) cabalar icine girebilirler. Ulke
genelindeki vergi bilincinin olusumunda da
onemli olan vergi adaletine dikkat etmek her
devletin  oncelikli goérevlerinden olmalidir.
Nitekim, tlkemizde vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimini saglamak, devletin 6nemli bir
gorevi olarak anayasal diizeyde kabul edilmistir
(1982 Anayasasi, Madde 73, 2. Fikra).

Diger taraftan, her firsatta miikellefinden hesap
sormayl ve siirekli bir sekilde denetim ve
gozetim altinda tutmayr misyon edinmis kamu
otoritesinin bizatihi kendisinin de vatandasina
hesap veren bir yapida olmasi, devletle vatandas
arasindaki baglarin giiclii bir yapiya kavusmasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Her tiirli
faaliyetini kamuya acik ve seffaf bir sekilde
ylriiten devletin, vatandasin mali anlamda
destegini daha yiiksek diizeylerde saglamasi
mimkindir. Diger bir ifadeyle, giivenmedigi bir
devlete gonilli bir sekilde vergi 6demesini
miikelleflerden beklemek, beyhude bir
beklentiden dteye gitmez.

Kuskusuz bu faktorleri iilkeler bakimindan ayri
ayri incelemeler yaparak ¢ogaltmak
mimkiindiir. Bu ¢alisma, Tirkiye o6zelinde
katlanilabilir vergi yiikil iizerinde etkili olan
faktorleri ortaya koymak amaciyla
yuritilmistir. Sonraki doénemlerde diger
tilkelerde yapilacak bu tiir ¢alismalar ve elde
edilen bulgularin karsilastirmali analizleri, soz
konusu literatiiri daha da zenginlestirecek ve
derinlik  katacaktir.  Boylece, her seyi
vatandasindan bekleyen bir kamu mali yonetimi
yerine, vatandasin beklentilerine kulak veren ve
katihmcigr onceleyen kamu mali yonetimi
anlayisinin 6n plana ¢ikarilmasina da katki
yapilmis olacaktir.

3. KATLANILABILIiR VERGI YUKU TURKIYE
GENELi ANKET CALISMASI

3.1. Arastirma Yoéntemi ve Elde edilen
Bulgular

Arastirma, her cografi bolgeden en az biri
biiyliksehir olmak iizere secilen iki, toplam 14 il
merkezinde (Istanbul: 235; Kirklareli: 54; {zmir:
168; Afyonkarahisar: 68; Antalya: 122; Burdur:
50; Ankara: 184; Yozgat: 52; Trabzon: 102;
Karabiik: 51; Erzurum: 101; Mus: 53; Diyarbakir:
114; Kilis: 56), 01.06.2015 - 31.03.2016 tarihleri
arasinda ve ylz yiize anket ydntemiyle
yurutilmiustiir.

Anket calismalar1 esnaf (576), sanayici (186),
serbest meslek erbabi (174), memur (178), isci
(184) ve ciftcilerle (112) olmak iizere toplam
1410 vergi miukellefiyle tesadiifi 6rneklem
yontemi kullanilarak yiiriitilmistiir. Anketin
giivenilirlik analizi sonucu bulunan Cronbach
Alpha degeri 0,7812 olup, sosyal bilimler i¢in
yeterli dilizeydedir. Arastirmanin en o6nemli
kisitliligr ise, sadece Tiirkiye 6zelinde yapilmis
olmasidir. Baska ekonomik yapi, kiltir ve
dinamiklere sahip iilkelerde de bu tiir
¢alismalarin yapilmasi, ¢calismanin amacini daha
anlaml kilacaktir.

Anket ylriitiilirken, demografik dagilimlar
gozetilmek suretiyle, miikellefiyet tiirti, cinsiyet,
medeni durum, yas grubu, miikellefiyet siiresi,
egitim ve gelir seviyesi bakimindan istatistiksel
yeterliliklerin saglanmasina 6zen gosterilmistir.
Anket calismalarinda elde edilen veriler STATA
istatistik programi yardimiyla cesitli analizlere
tabi tutulmustur.

Arastirma kapsaminda miikelleflere, calismanin
temel amacina uygun olarak yoneltilen “Gelir
veya servetinizden ne kadarini goniillii bir seklide
devlete vergi olarak verirsiniz?” sorusunun
frekans dagilimlar1 asagida Tablo 1’de

verilmistir.
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Tablo 1. Katlanilabilir Vergi Yiikii Frekans gonilli olarak gelir veya servet gibi vergi
Dagilimlari kaynaklarindan 6demeye razi olduklar1 oran
yaklasik olarak %13'tiir.
Secenek | Ort. Deger (1) Freakans (2) 1x2
(%) Kuskusuz bu oran, devletin kamu
harcamalarinin finansmani i¢in ihtiyac duydugu
0-5 % 3 283 849

vergi miktar1 acisindan yeterli degildir. Tiirkiye
6-10 %8 310 | 2.480 acisindan bakildiginda, tahsil edilen vergilerin
GSMH’ya oram (yaklasik %26), bu oranin

11-15 %13 381 | 4953 yaklasik iki kat1 diizeyindedir. Ancak, tahsil
16 - 20 % 18 187 3.366 edilen vergilerin yaklasik yarisinin miikellefler
tarafindan gonilli olarak kabul edilmesi,
21-25 %23 155 | 3.565 devletin vergi tahsilatinda elini
26 -30 % 28 46 | 1.288 giiclendirebilecek 6nemli bir veridir. Bu oran
artirlldiginda, devletin vergileme maliyetleri de
31-40 % 35,5 48 1.704

onemli oOlglide azalacak ve boylece devlet
TOPLAM 1410 | 18.205 enerjisini vergi dis1 kalmis kaynaklara (kayit disi
ekonomiye) daha fazla yonlendirebilecektir.

3.2. Katlamilabilir Vergi Yiikiine Etki Eden

Tablo 1'deki bulgular esliginde Tirkiye'de
katlanilabilir vergi yiikii araliklarin ortalama

o Faktorler
degerinin frekans sayisiyla carpimindan elde
edilen degerin, 6rneklem sayisina bolimi ile Katlanilabilir vergi yiikii bagimh degisken olmak
elde edilmistir. Bu deger; 18.205 / 1410 = % lizere, katlanilabilir vergi yikiinii etkileyen
12,91 bulunur. Buna gore Tirkiye'de vergi faktorler Ordered Probit regresyon analizi ile
miikelleflerinin herhangi bir zorlama olmaksizin, asagida Tablo 2’'deki gibi tespit edilmistir.

Tablo 2: Katlanilabilir Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler (Ordered Probit Regresyon Analizi Sonuglar1)

MODEL-1 MODEL-2 MODEL-3
Degiskenler Katsay1 _Z-ist. _ Marj. Katsay1 __ Z-ist. Marj. Katsay1 _ Z-ist. Marj.
Demografik Faktérler
Orta Yas 0.072 1.28 0.009 0.069 1.21  0.009 0.065 1.14 0.008
Erkek 0.099 1.42 0.012 0.095 1.37 0.012 0.099 1.42 0.011
Evli -0.047 -0.74 -0.006 -0.048 -0.75 -0.006 -0.040 -0.62 -0.005
Esnaf 0.008 0.12 0.001 0.006 0.09  0.001 0.010 0.15 0.001
Memur 0.102 1.06 0.013 0.113 1.16  0.015 0.109 1.11 0.013
Miikellefiyet Siiresi 0.142*** 4.81 0.013 0.103*** 484 0.013 0.103***  4.85 0.013
Ekonomik Faktorler
Gelir 0.053* 1.81 0.007 0.051* 1.76  0.006 0.051* 1.74 0.006
Kamu Harcamalari 0.169*** 4.84 0.021 0.165%** 4.71 0.020 0.161** 4.61 0.020
Genel Ekonomik Durum 0.084*** 2.60 0.011 0.085*** 2.63 0.011 0.091** 278 0.011
Stibjektif Vergi Yuku -0.188**-8.11 -0.026  -0.188*** -8.11 -0.026 -0.185** -795 -0.020
Teknik - idari Faktérler
Vergi Teknigi -0.082***-4.45 -0.010 -0.081*** -438 -0.010 -0.082*** -4.43 -0.010
Mali Saydamlik 0.048** 2.05 0.006 0.048** 2.02  0.006 0.047** 199 0.006
Vergi idaresi 0.047* 1.82 0.006 0.049* 191 0.006 0.047* 1.84 0.006
Vergi Cezalari 0.020 0.92 0.003 0.022 1.00 0.003 0.025 1.14 0.003
Vergi Adaleti 0.041* 1.82 0.006 0.040* 1.79  0.005 0.041* 1.80 0.005
Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler
Egitim 0.067** 2.26 0.008 0.068** 2.29  0.008 0.064** 2.16 0.008
Vergi Bilinci 0.101*** 2.84 0.013 0.104*** 293  0.013 0.099* 277 0.012
Vergi Ahlaki 0.084*** 3.54 0.011 0.081** 337  0.010 0.086***  3.58 0.011
Vatandaglik Bilinci 0.067** 2.32 0.008 0.097**  3.17 0.012
Geleneklere Baghhk -0.087** -3.01 -0.011
REGIONAL FIXED EFFECTS EVET EVET EVET
Observations 1410 1408 1405
Prob. (x?) 0.0000 0.0000 0.0000
R2 0.1836 0.1847 0.1864

NOT: Bagiml Degisken: Katlanilabilir Vergi Yiikii; Referans Gruplar: Geng, Orta yas iistii, Bayan, Bekar, Serbest Meslek,
Sanayici, Giftci, igci. Anlamlilk Diizeyleri: * 0.05 < P < 0.10, ** 0.01< P < 0.05, *** P < 0.01, Marj.: Marjinal Etki.

faktorler demografik, ekonomik, teknik-idari ve
sosyo-kiltiirel faktorler seklinde
gruplandirilarak  incelenmistir. Regresyon
analizleri ii¢ ayr1 model seklinde olusturulmus

e ——
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ve boylece modelde kullanilan faktorler ile R2
degerindeki degisim gozlemlenmistir. R2
degerindeki degisimin pozitif yonde olmasi,
modele eklenen degiskenlerin  gerekliligi
yoniinde olumlu sonuclar vermektedir. Uc
modelin de ki kare degerlerinin 0,0000 olmasi,
modellerin istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Her bir model agisindan
saglamlik (robustness) testleri ve ayrica
regresyon analizlerini miiteakiben marjinal etki
analizleri yapilmis, boéylece her bir faktériin
modele marjinal etkisi ortaya konmustur.

3.2.1. Demografik Faktorler

Demografik degisken olarak yas, cinsiyet,
medeni durum, meslek ve miikellefiyet siiresi
degiskenleri modele eklenmistir. Bu degiskenler
ile katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak anlaml iliski sadece miikellefiyet siiresi
bakimindan tespit edilmistir. Regresyon analizi
sonuclarima gore, miikellefiyet siiresi ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak %1 diizeyinde anlaml ve pozitif bir iliski
mevcuttur. Buna gore, miikellefiyet stresi
arttikca katlanilabilir vergi ytlikii de artmaktadir.
Diger bir ifadeyle, yeni miikellefler eski
miikelleflere gore daha diisiik vergi o6deme
egilimine sahiplerdir.

Diger demografik gruplar arasinda, katlanilabilir
vergi ylki bakimindan istatistiksel olarak
anlaml farkliliklar tespit edilmemistir.

3.2.2. Ekonomik Faktorler

Regresyon analizinde modele ekonomik
degisken olarak gelir, kamu harcamalari, iilkenin
ekonomik durumu ve siibjektif vergi yiiki
eklenmistir. Miikelleflerin gelir diizeyi ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak %10 diizeyinde anlaml (¢ok giiclu
olmayan) ve pozitif bir iligki tespit edilmistir.
Buna gore gelir diizeyi arttikca katlanilabilir
vergi yiikiinde artis olmaktadir. Bu durum, genel
olarak iilkedeki kisi basina diisen gelir miktar:
ile goniilli bir sekilde 6denen vergi miktari
arasindaki iliskiye isaret etmektedir. Kisi basina
gelir miktarinin yiikselmesi katlanilabilir vergi
yuklnln artmasina, diger bir ifadeyle devletin
vergileme maliyetlerinin azalmasina neden
olabilir.

Regresyon analizi sonuglarina goére kamu
harcamalar algis1 ile katlanilabilir vergi ytkii
arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde
anlamli, oldukea giiclii ve pozitif yonli bir iliski
so6z konusudur. Arastirma kapsaminda ankete
katilanlara “Kamu harcamalart tercihlerime
uygun olarak yapilmaktadir (Ort.: 3,012)”
ifadesine katilim diizeyleri sorulmus ve 5’li likert
Olgegine gore (1- kesinlikle katilmiyorum; 2-

katilmiyorum; 3- kismen katiliyorum, kismen
katilmiyorum; 4- katiliyorum; 5- kesinlikle
katiliyorum) katihm dizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Bu ifadeye orta diizey bir katilim soz
konusudur. Pozitif yondeki iliski, kamu
harcamalari algisindaki pozitif ~ artisin
katlanilabilir vergi yiikiiniin de artacagina isaret
etmektedir.

Ekonomik degiskenlerden bir digeri de tilkenin
ekonomik durumu ile ilgili algidir. Regresyon
sonuclarina gore tlkenin ekonomik durumu
algis1 (Tiirkiye’nin ekonomik durumu iyidir, Ort.:
3,302; 1- kesinlikle katilmiyorum; 5- kesinlikle
katiliyorum) ile katlanilabilir vergi ytkii arasinda
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlaml ve
pozitif bir iliski s6z konusudur. Buna gore, iilke
ekonomisi hakkinda toplumun algis1 pozitif
yonde degistikce, katlanilabilir vergi ytiiki de
artis gdstermektedir. Buna karsin, siibjektif vergi
yukii? ile katlanilabilir vergi ytiikii arasinda ise
%1 diizeyinde anlamh ve olduke¢a gii¢lii, negatif
bir iliski bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
hissedilen vergi yiikii arttik¢a katlanilabilir vergi
yukii azalmaktadir.

3.2.3. Teknik - idari Faktorler

Teknik - idari degisken olarak vergileme teknigi,
mali saydamlik, vergi idaresi, vergi cezalar ve
vergi adaleti degiskenleri modele eklenmistir.
Vergileme teknigi bakimindan miikelleflere
“gelir arttikca vergi oranlart artmalidir (1),
“herkesten ayni oranda vergi alinmalidir (2)” ve
“gelir arttikca vergi orant azalmaldir (3)”
seklinde ii¢ secenekli bir soru yoneltilmis ve
tercihlerini belirtmeleri istenmistir. Regresyon
sonuglarina goére vergi tarifeleri ile ilgili
diistincelerle katlanilabilir vergi yiikii arasinda
%1 diizeyinde anlamh ve olduke¢a gii¢lii, negatif
bir iliski s6z konusudur. Buna gore, gelir arttikca
daha diisiik oranda vergi orami uygulanmasi,
toplumun katlanilabilir vergi yukiini
azaltmaktadir.

Mali saydamlik algisini tespit etmek amaciyla
ankete katilanlardan “Deviet, vergiyle ilgili
islerini seffaf bir sekilde yiiriitmektedir (Ort.: 2,
715)” ifadesine katilim dizeylerini 5li likert
Olcegine gore (I- kesinlikle katilmiyorum; b5-
kesinlikle katiliyorum) belirtmeleri istenmisgtir.
Bu ifadeye katilim ortanin altinda bir seviyede
olup, mali saydamlik ile katlanilabilir vergi yiiki
arasinda istatistiksel olarak %5 diizeyinde
anlaml ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Buna

7 Siibjektif vergi yiikiinii belirlemek amaciyla

ankete katilanlara “Size gére gelir veya servetinizin
yiizde kagini vergi olarak devlete
odiiyorsunuz? (Ort.:  %22,5)” sorusuna katilim
diizeyleri sorulmustur.
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gore, mali saydamlik algis1 arttik¢a katlanilabilir
vergi yukiinde orta dilizeyde bir artis soz
konusudur.

Vergi idaresi algisin1 tespit etmek amaciyla
ankete katilanlardan “Vergi idaresinin bana karsi
davraniglarindan memnunum” ifadesine katilim
diizeylerini 5’li likert 6l¢egine gore (1- kesinlikle
katilmiyorum;  5-  kesinlikle  katiliyorum)
belirtmeleri istenmistir. Regresyon sonuglarina
gore, vergi idaresi konusundaki kanaat ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak %10 diizeyinde (¢ok giiclii olmayan)
pozitif bir iliski s6z konusudur. Diger bir
ifadeyle, vergi idaresinin miikelleflere karsi
tutumu pozitif yonde degistikce katlanilabilir
vergi yukii de kismi olarak artis gostermektedir.

Vergi adaleti algisi ile katlanilabilir vergi yuki
arasinda da vergi idaresine benzer bir iliski soz
konusudur. Vergi adaleti algisin1 tespit etmek
amaciyla ankete katilanlardan, “Ulkemizde vergi
yuikii adaletli bir sekilde dagitilmaktadir (Ort.:
2,892)” ifadesine katilim diizeylerini 5°1i likert
Olgegine gore (1- kesinlikle katilmiyorum; 5-
kesinlikle katiliyorum) belirtmeleri istenmistir.
Regresyon sonuclarina gore katlanilabilir vergi
yuki ile vergi adaleti algis1 arasinda %10
diizeyinde anlamli bir iliski vardir ve vergi
adaleti algis1  pozitif yonde degistikce,
katlanilabilir vergi yiikii de kismen (¢cok giiclii
olmayan) artis gostermektedir. Diger teknik -
idari degisken olan vergi cezalarn ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunamamistir.

3.2.4. Sosyo - Kiiltiirel Faktorler

Sosyo - kiiltlirel faktor olarak egitim, vergi
bilinci, vergi ahlaki, vatandaslhik bilinci ve
geleneklere  baghlik  degiskenleri modele
eklenmistir. Egitim seviyesi ile katlanilabilir
vergi yikii arasinda istatistiksel olarak %5
diizeyinde anlamli ve pozitif bir iligki
bulunmustur. Buna goére miikelleflerin egitim
seviyesi ylikseldikce katlanilabilir vergi yiikiiniin
de artis gosterdigini ifade etmek miimkiindiir.

Vergi bilincini 6lgmek amaciyla ankete
katilanlardan “Vergiler, kamu harcamalarinin
karsiigi olarak alinmaktadir (Ort.: 3,785)”
ifadesine katim diizeylerini (1- kesinlikle
katilmiyorum;  5-  kesinlikle  katiliyorum)
belirtmeleri istenmistir. Vergi bilinci ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda istatistiksel
olarak %1 diizeyinde anlamh ve pozitif bir iligki
mevcuttur. Diger bir ifadeyle, vergi bilinci
arttikca katlanilabilir vergi yiiki gliclii bir
sekilde artis gostermektedir.

Benzer bir iliski vergi ahldki ile katlanilabilir
vergi yiikkii arasinda da s6z konusudur. Vergi

ahlakim belirlemek amaciyla ankete
katilanlardan “Vergisel édevlerimi géniillii bir
sekilde, zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getiririm  (Ort.: 3,312)” ifadesine katiim
diizeylerini (I1- kesinlikle katilmiyorum; 5-
kesinlikle katiliyorum) belirtmeleri istenmigtir.
Buna gore toplumun vergi ahldki yiikseldikce
katlanilabilir vergi yiikiiniin de giiclii bir sekilde
artis gosterecegi ortaya ¢ikmistir.

Vatandaslik bilincini 6lgmek amaciyla “Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast olmaktan gurur duyarim
(Ort.: 4, 422)” ifadesine katilim diizeyleri (1-
kesinlikle katilmiyorum; 5- kesinlikle katiltyorum)
belirlenmistir. S6z konusu degisken ilk
regresyon modeline eklenmek suretiyle ikinci
bir model olusturulmus ve vatandaslik bilinci ile
katlanilabilir vergi yiikii arasinda %5 diizeyinde
anlaml ve pozitif bir iliski oldugu goriilmistiir.

Ankete katilanlarin geleneklere baglilik diizeyini
belirlemek amaciyla “Yasantimda gelenek ve
gorenekler onemlidir (Ort.: 4,018)” ifadesine
katilm diizeyleri (1- kesinlikle katilmiyorum; 5-
kesinlikle katiliyorum) sorulmustur. Geleneklere
baglilik ile katlanilabilir vergi yiikii arasinda %1
diizeyinde anlamli ve negatif, giiclu bir iligki
tespit edilmistir. Buna gore, miikelleflerin
geleneklere baghlik diizeyi attik¢a katlanilabilir
vergi yukii giiclii bir sekilde azalmaktadir.

SONUC

Saglam, istikrarli ve yonetim maliyetleri diisiik
vergisel kaynaklara sahip olmak, biitiin tilkelerin
ortak hedeflerinden birisidir. Bu baglamda, vergi
miikelleflerinin katlanilabilir vergi yiikiiniin
ylksek olmasi istenir. Katlanilabilir vergi yiiki,
miikelleflerin goniilli olarak o6demeye riza
gosterecekleri  vergi  miktarinin  gelirleri,
servetleri veya diger vergi konular1 igindeki
paymi ifade etmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye genelinde katlanilabilir vergi
yukiini 6lgmek, bu yilikiin olusumunda etkili
olan faktorleri belirlemek ve boylece Tiirkiye'de
katlanilabilir vergi yikiini artirmak icin
alinmasi gereken o6nlemleri ve yiriitiilmesi
gereken politikalar1 ortaya koymak amaciyla
yuritilmustir.

Arastirma  sonuglarina  goére  Tirkiye'de
miikelleflerin gelir, servet veya diger vergi
konular1 iizerinden herhangi bir rahatsizlik
duymadan, kendi rizalariyla 6demeyi kabul
edecekleri vergi orani yaklasik %13 olarak tespit
edilmistir. Tirkiye'de objektif vergi yiikiiniin
(vergi gelirleri toplami / GSMH) yaklasik %26
oldugu dikkate alinirsa, bu oran halihazirda
uygulanmakta olan objektif vergi yiikiiniin
yaklasik yarisina tekabiil etmektedir. Bu oranin
disik oldugu iddia edilebilecegi gibi,
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miikelleflerin 6demek zorunda olduklar
vergilerin yarisindan rahatsizlik hissettiklerini
ifade etmek de miimkindir.

Arastirmanin bir diger amaci ise katlanilabilir
vergi yiikiiniin olusumuna etki eden faktérleri
ortaya koymak suretiyle, bu yiikiin nasil
artirilabilecegi sorusuna cevap aramaktir. Bu
baglamda yapilan bir dizi regresyon analizinden
elde edilen bulgulara gore, katlanilabilir vergi
yukiiniin olusumunda etkili olan temel faktorler;
kamu harcamalar1 konusundaki algi, iilkenin
genel ekonomik durumu, siibjektif vergi yiikii,
uygulanan vergi teknikleri, mali saydamlik, vergi
idaresinin miikelleflere yaklasimlari, vergi
adaleti, vergi bilinci, vergi ahldki, vatandashk
bilinci, gelenekler, miikellefiyet siiresi ve egitim
seviyesidir.

Regresyon analizinden elde edilen bulgulara
gore, Tirkiye oOzelinde Kkatlanilabilir vergi
yukiiniin artirilmasi i¢in asagida ifade edilen
hususlara dikkat edilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

- Vergilemenin mali amacini olusturan kamu
harcamalar1 konusunda toplumsal uzlaginin
saglanmas1 gerekir. Bu baglamda, kamu
harcamalarinin toplum tercihlerine uygun
olarak yapilmasini tesis edecek demokratik
katilimin saglanmasi 6nemlidir.

- Odenen veya o6denecek vergilerden
rahatsizlik duyulmamas: igin, gerek Kkisi
basina gelir diizeyinin ve gerekse iilkedeki
genel ekonomik durumun iyilesmesi
gerekir. Bireylerin 06dedikleri vergiler
nedeniyle zorunlu harcamalarini kismak
mecburiyetinde kalmalari, bu vergilerden
duyulan rahatsizlig1 artiracaktir.

- Miikelleflerin hissettikleri vergi yiikii olarak
kabul edilen siibjektif vergi yiikiiniin makul
seviyelerde kalmasi icin, vergi ile kamu
harcamalar1 arasindaki iliskiyi ifade eden
mali baglantinin saglanmasi ve mali
anestezi altinda alinan dolayli vergilere
agirhlk  verilmesi  gerekir.  Ulkelerin
gelismislik gostergelerinden birisi olarak
dolayli - dolaysiz vergi dagilimi kabul
edilmekle beraber, gelismekte olan
tilkelerin ekonomik olgunluk ve refah
toplumuna ulasincaya kadar dolayli
vergilere agirlk vermesi bu baglamda
kismen makul karsilanabilir.

- “Eski vergi yeni vergiden iyidir” anlayis
esliginde, yeni vergiler koymak yerine var
olan vergileri rehabilite etmek ve artan
oranli vergilere agirlik vermek gerekir.

- Tahsil edilen vergilerin gerek tahsilat1 ve
gerekse kamu harcamasina doniisimii
siireclerinin herkese agik ve seffaf bir

bicimde  yiiritilmesi  gerekir.  Ulke
genelinde verginin bir vatandashk gorevi
oldugu ve 6denen vergilerin hizmet olarak
topluma geri doneceginin herkes tarafindan
kabul edilmesi i¢in mali yonetimin gerekli
tedbirleri almasi gerekir.

Mali yonetimin miikelleflere en fazla
gorinen yuzi niteligindeki vergi
idarelerinin modern yonetisim ilkeleri
cergevesinde dizayn edilmesi ve
biirokratlarin ~ davranigsal  hatalarinin
minimize edilmesi gerekir.

Anayasal bir zorunluluk olan vergi
adaletinin tesis edilmesi i¢in verginin
tabana yayillmasi ve vergisel kurallara
uyum noktasinda hi¢ kimseye veya
zlimreye herhangi bir ayricalik
yapilmamasi gerekir.

Vergilerin hangi amagla alindig1 ve nerelere
harcandiginin  toplumsal  bazda iyi
anlatilmasi ve bu baglamda vergi bilincinin
artirllmas1 icin en alt kademelerden
baslamak tizere gerekli egitim imkanlarinin
kullanilmasi gerekir.

Toplumu olusturan kesimlerin iilkeye,
vatana, millete ve devlete aidiyet duygusu
anlamina gelen vatandaslik bilincinin en iist
diizeyde saglanmasi gerekir. Vatandasi
olmaktan gurur duymadig1 bir iilkeye,
miikellefin kendi rizasi ile vergi 6demesini
beklemek giigtiir.

Vergi ile egitim seviyesi arasindaki iliskinin
yoni cesitli calismalarda farkli bir sekilde
ortaya konmakla birlikte (Torgler, 2007),
bu c¢alismada egitim seviyesi arttikca
katlanilabilir vergi yiikiiniin artis gosterdigi
sonucuna ulasilmistir. Gerek vergi bilinci,
gerek mali baglant:1 bilinci ve gerekse vergi
ahlakinin tesisi icin egitimin dnemli bir arag
olabilecegi gercegi goz ardi edilmemelidir.
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