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Kamu politikasi analizi, kamu politikasi ¢alismalarinin ilgilendigi temel konulardan biridir. Toplumun ve siyasetin
giderek karmasiklasmasi, karsilasilan sorunlarin daha karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Bunun
sonucunda, sorunlarin ¢oziimine yonelik karar verme siireglerinin daha gii¢gli sekilde desteklenmesi
gerekmektedir. Kamu politikas1 analizi, kamu politikalarina karar verme asamasinda basvurulan 6nemli bir
yontemdir. Anketler, istatistikler, veri setleri, diger sayisal gerecler ve diizenleyici etki analizi gibi teknikler
politika analizinin zanaat boyutunu meydana getirirken ice bakis, sezgisel unsurlar, 6ngorii ve ¢esitli informal
stirecler ise sanat boyutunu meydana getirir. Bu karmasik olgu, hem iistlendigi islevler, hem de karar vericilere
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GIRiS

Bu makalenin odaklandigi konu olan siyasa
analizini ele almaya baslamadan once,
Tirkeede “politika” ve “siyaset” karsiligi olarak
Ingilizce dilince yer alan “political, politics,
policy” kavramlarinin aciklanmasinda fayda
vardir.

“Political”  kavramimmin  karsiligt  olarak
Tirkcede “siyasi” ve “politik” sozciiklerinin
kullanildigr goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu
sozliglinde “siyasi” karsiligi “siyasetle ilgili,
siyasal, politik” olarak verilmektedir. Medeni
Hukuk Terimleri Sozliigiinde ise yurt
yonetimine iliskin olarak tanimlanmaktadir.
Politik sozciigi ise TDK sozligiinde “Politika
ile ilgili, siyasi, siyasal” olarak agiklanmaktadir.
Ayrica “Uzlasmayi, iyi gecinmeyi amaglayan”
olarak ikincil bir anlami da verilmektedir.
Buradan da gorilmektedir ki “siyasi” ve
“politik” kavramlar1 arasinda biiyiik bir fark
yoktur; sadece “politik” kavramina uzlagsmayla
ilgili bir icerik eklemlenmistir.

“Politics” sozciigl ise Tlrkceye hem “politika”
hem “siyaset” olarak c¢evrilmektedir. Burada
bir farkhlasma ortaya ¢ikmaktadir. “Politika”
kavraminin  kokenine  bakacak  olursak,
Yunanca “polis” soézciigline dayanan bu terim
“kentin islerinin ytritiilmesi” anlamina gelir.
Bu baglamda dogrudan  demokrasiyle
iligkilidir, ¢ilinkii Antik Yunanda Kkararlar
vatandaslarin toplandigi “agora”larda
oylanarak alinirdi. Arapg¢a bir kelime olan
“siyaset” ise giinliik hayatta genellikle “politics”
karsilig1 olarak kullanilmaktadir, fakat koken
itibariyle  farkhidir. Atlar1 timar etme
anlamindaki “seyislik” kavramiyla baglantili
olan “siyaset”, halki cezalandirmaya ve
odullendirmeye dayali bir yonetme faaliyetine
atifta bulunur. Buradan hareketle, “politics”
kavraminin karsiligi olarak “politika” daha
dogru bir tercih gibi goriinmektedir, “siyaset”
ise Dogu kokenli ve farkl bir icerige sahip bir
kavramdir. Bundan dolay1 makalede “politika”
kavrami tercih edilmistir. Buna karsin, “siyaset
bilimi” yerlesik bir kavram oldugundan dolayz,
“politika bilimi” anlaminda ve “political
science” karsilig1 olarak kullanilmistir.

“Policy” kavraminin  karsiligini = vermek,
yukarida ele alinanlardan hem daha kolay, hem
daha zordur. Daha kolaydir ciinkii siyaset ve
politika kavramlarindan ayristirabilmek adina
“siyasa” sozciigiiyle karsilanmasi yoniinde bir
egilim vardir. Daha zordur, ¢linki “siyasa”
sozciigli nispeten yeni tiiretildiginden dolay1
icerigi heniiz netlesmis degildir. Makalede
“siyasa” kavrami, “policy” karsilig1 olarak ve
bireysel sorun alanlarinin yonetimine iligskin
olarak tasarlanan ve yiritilen faaliyetleri

ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu baglamda
ornegin  “ekonomi  politikas1”,  “egitim
politikas1” gibi ifadelerde “politika” yerine
“siyasa” kullanilmasi daha yerinde olurdu,
ancak dilimize bu sekilde yerlestiginden dolay1

“politika” kavramiyla tamlama yapilmistir.

Makalenin konusunu olusturan “siyasa analizi”
kavraminin yukaridaki “politics” kavrami ile
ilgili boliimle iliskilendirilmesi, su sonucu
ortaya cikarmaktadir: siyasa analizi, “siyasi
politika”dan ziyade “kentin islerinin
yuriitilmesi” anlaminda “ydnetim politikalar1”
ile iliskilidir.

SIYASA ANALIZi NEDIR?

Calismanin bu boélimiinde, yukaridaki kavram
aciklamalarina dayali olarak “siyasa analizi”
teriminin  literatiirde  verilen iceriginin
cercevesi cizilmeye ¢alisiilmaktadir.

Siyasa analizi, politika ile ilgili sorunlarin
somut “siyasi miidahaleler” ile
¢oziimlenmesine yardimci olacak ¢esitli
toplumsal ve bilimsel icebakisin gelistirilmesi
ve uygulanmasi ile ilgilidir (Hajer, 2003: 181).
Kamu politikasinin ¢alisilmasi, son on yillarda
en hizli gelisen toplumsal bilim alanlarindan
biri olmustur. Siyasa analizi, hem siyasa yapim
stireclerinin daha iyi anlasilmasi, hem de siyasi
karar vericilerin ekonomik ve toplumsal
sorunlar hakkinda siyasa ile ilgili glivenilir
bilgilerle desteklenmesi amaciyla ortaya
cikmistir. DeLeon (1988, 9) “siyasa analizi,
siyaset bilimi yaklasiminin en énemli tiirevidir
ve metodolojilerinin ve gereclerinin
uygulanmasiyla ilgilidir... [Bu yiizden] siyasa
analizi genellikle siyaset bilimi alaninin genis
semsiyesi altinda daha ayrik bir tiir olarak
kabul edilmektedir” demektedir. Wagner
(2007: 29) modern anlamda siyasa analizinin
gecmisini Aydinlanma cagina kadar
gotirmekle beraber, Amerikan ve Fransiz
devrimlerinin ¢ok o6nemli déniim noktalari
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda
siyasa analizi, biyik c¢apli toplumsal
doniisiimlerin temelinde yatan dinamiklerin
anlasilmasi amaciyla gelistirilen bir ydntem
olarak degerlendirilmektedir.

Siyasa tavsiyelerinde bulunma islevi
hiikiimetin kendisi kadar eski olmakla birlikte,
modern toplumun giderek daha karmasik hale
gelmesinden dolayi, karar vericilerin “bilgi”ye
olan ihtiyaci artmaktadir. Politika kararlari,
karmasik teknik bilgi ile karmasik toplumsal ve
siyasi gercekligi ac¢iklamayi, ongormeyi ve
planlamay1r amaclamaktadir. Ancak kamu
politikasinin tanimlanmasinda bile sorunlarla
karsilasilmaktadir. Baz1  yazarlar kamu
politikasin1 ~ “hiikiimetin yapmay1 ya da
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yapmamay1 tercih ettigi her sey” olarak
tanimlarken bazilar1 kamu politikasinin
spesifik  ozelliklerine odaklanan tanimlar
getirmislerdir. Ornegin Lowi ve Ginsburg
(1997: 607), kamu politikasini “bir 6diil ya da
ceza olabilecek bir yaptirimla desteklenen,
resmi olarak beyan edilen bir niyet” olarak
tanimlarlar. Bir eylem veya eylemsizlik hali
olarak kamu politikas1 bir kanun, kural,
yonetmelik, teblig, diizenleme veya talimat
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Orgiitlerde karar verme ve planlama ile ilgili
ampirik calismalar, gercek diinyadaki karar
verme davranisinin genellikle birbirinden
kesin cizgilerle ayrilan kesintili asamalardan
meydana gelmedigini ortaya koymaktadir.
Siyasa analizi ve tavsiye eyleminin, idealde
arastirma, analiz, se¢ceneklerin ortaya konmasi,
istisare, teklifler, karar verme gibi piiriizsiiz bir
stirec izledigi diistiniliir; ancak gercekte farkli
bir siire¢ islemektedir. Bir¢ok durumda bu
adimlarin sirasi karisabilir, bazilar1 atlanabilir
ve digsal faktorler oOngoriillemeyen etkiler
ortaya koyabilirler. Boyle diizenli bir sira
izleyerek iretilen siyasa analizi genellikle
politika  formilasyonunun  6nemli  bir
parcasidir, fakat hikdyenin tamami degildir
(Wilson, 12006: 152).

Yine de, bu asamalar rasyonel planlama ve
karar verme davramisini anlamak i¢in bir
soyutlama olarak kullanisli olabilmektedir.
Boyle bir rasyonel modele gore, karar verme
davranisi sorunlar ve hedeflerin kapsamli bir
analizine dayanmalidir; ardindan bilgilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi ve bu hedeflere
ulasmak icin en iyi alternatiflerin arastirilmasi
asamalar1  gelmelidir. Bu asama, farkl
seceneklerin fayda- maliyet analizini ve hangi
eylem tarzinin benimsenecegine dair nihai
se¢cimi de icermelidir. Amaglara gore tedbirler
uygulanmali ve sonuglar degerlendirilmeli,
gerekirse degistirilmelidir. Asamalara dayanan
bu tipolojinin genis bir kabul gérmesinin en
onemli sebebi, ideal-tipte, rasyonel ve
bulgulara dayali siyasa tiretimi i¢cin normatif
bir model olmasidir. Ayrica, asamali yaklasim,
secilmis politikacilarin kararlar1 almasi, daha
sonra tarafsiz kamu gorevlilerinin bu kararlari
uygulamas1  gerektigi  seklindeki temel
demokratik anlayisla da uyumludur (Jann ve
Wegrich, 2007: 44).

SIYASA ANALIZi: SANAT MI, ZANAAT MI?

Kamu politikasi literatiiriinde, siyasa analizinin
bir sanat m1 yoksa zanaat mi oldugu hakkinda
tartismalar yer almaktadir. Wildavsky (1979),
Weinter (1992) ve Sapru (2011) konuyu
uluslararasi literatiirde ele alan ¢alismalarin
baslicalaridir. Tirkge literatiirde ise bu konuyu

Koseoglu (2013) kapsamhli sekilde ele almis,
kamu politikasinin meslek, sanat ve disiplin
boyutlarinit incelemistir. Siyasa analizi bir
yoOniyle zanaattir, ¢iinkii giinliik yagamin siyasi
sorunlarina ¢6ziim bulmay1 amaclamaktadir ve
bu amaca yonelik olarak yiriitilen bircok
faaliyet (bilgi tretme, tavsiyelerde bulunma,
sorunu tanimlama gibi) mesleki, teknik ve
diger somut bilgi tiirlerinin edinilmesini,
islenmesini ve kullanilmasini zorunlu kilar.
Ancak diger taraftan siyasa analizi bir sanattir,
¢inkii insanlar arasi iliskilerin ve informal
yapilarin olusturulmasini, anlasilmasini ve
yorumlanmasini, karar verme siireglerinin
tasarlanmasini ve siyasi yasamda sik sik ortaya
¢ikan belirsizliklerin yonetilmesini gerektirir.
Bu tartismadan hareketle, zanaat ve sanat
kavramlar1 arasindaki temel farklar soyle
ortaya cikmaktadir:

e Sanat, duygular ifade eden bir calisma
bicimidir. Zanaat ise, dokiimciiliik ve
oymacilikta oldugu gibi, fiziksel bir
bicimi olan bir ¢alisma bicimidir.

e Zanaat nicel olarak ifade edilebilir, fakat
sanat genellikle nicel olarak ifade
edilemez.

e Zanaat formlar1 kopya edilerek
¢ogaltilabilirken sanat formlar: icin bu
yapilamaz.

e Sanat formlari insanlar1 duygusal olarak
harekete gecirirken zanaat formlari
insanlar1 cezbeder.

e Zanaattan farkli olarak sanat kalp ve
ruhtan gelir. Zanaat eserleri ise aklin
trintdir.

e Sanat biiyik o0l¢lide kisinin dogustan
getirdigi becerilerine dayanirken zanaat
tecriibeyle edinilen becerilere dayanir.

ZANAAT OLARAK SIYASA ANALIZI

Yukaridaki  degerlendirmeye  dayanarak,
zanaatkarlik gerektiren islerin temel 6zellikleri
tespit edilebilir. Buna gore =zanaatkarlik
gerektiren isler, fiziksel formlara ve ciktilara
sahiptir. Sayisallastirilabilirler, nicel olarak
ifade edilebilirler. Baskalar1  tarafindan
kopyalanarak c¢ogaltilabilirler. Akla, rasyonel
muhakemeye dayanirlar. Ayrica birtakim
becerilerin tecriibelerle gelistirilmesini
icerirler.

Siyasa analizinin zanaat yonii, yerine getirdigi
islevler temelinde tartisiimaktadir. Siyasa
analizi faaliyetlerinin karar verme siireclerinde
yerine getirdikleri islevleri ii¢ bashk altinda
incelemek miimkiindiir. Bunlar bilgi iiretme,
sorun tanimlama/¢dézme ve Kkarar vericilere
tavsiyede bulunma islevleridir.

1. Bilgi Uretme Fonksiyonu
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Lasswell’in siyasal bilimlerle ilgili vizyonu, onu
bir uygulamali toplumsal bilim haline
getirmekti; akademik diinyada iiretilen bilgi ile
politikanin ve sorunlarinin gergek diinyasi
arasindaki ugurumu kapamak amacindaydi.
Lasswell, siyasal bilimleri bir hukuk firmasi
veya doktor oOrneginden yola ¢ikarak
aciklamisti:  siyaset bilimcinin isi, politika
diinyasinin hastaliklarini teshis etmek, bu
hastaliklarin ~ sebeplerini ve  belirtilerini
anlamak, tedavi onermek ve tedavinin etkisini
degerlendirmektir. Aynen bir doktor gibi,
siyaset bilimci de bilimsel temelli bir egitim
almalidir fakat bu bilgiyi daha biiyiik bir deger
yonelimli amac¢ icin kullanmalidir (Smith ve
Larimer, 2009: 10). Politika bilimleriyle ilgili
incelemesinde Lasswell (1971: 1) temel
amacin “kamusal diizendeki karar strecleri
hakkinda bilgi edinmek” oldugunu séyler. Ona
gore bu bilgi, politikalarin nasil iiretildigi ve
uygulamaya kondugu hakkinda sistemli, gorgiil
calismalar bigimini almaktadir (Smith ve
Larimer, 2009: 29). Dolayisiyla, siyasa
analizine rasyonalist yaklasimin Lasswell’in
siyasal bilimler nosyonuna dayandigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu yaklasim,
kamu politikasim1  aragsal yoniyle ele
almaktadir; politikalarin sorunlar1 ele almak
veya hedefleri gerceklestirmek icin birer arag
olarak goriilmesi s6z konusudur. Burada siyasa
analizi, sebep-sonuc iligkilerini
degerlendirmeyi de iceren teknik bir ugras
olarak karsimiza ¢ikmaktadir; bu yoni
itibariyle = “neyin = yapilmast  gerektigi”
hakkindaki sorulara cevap vermeye yarayan
bilginin iiretildigi bir siiregtir.

Siyasa analizi, Dunn tarafindan (2004: 35)
“politika sorunlarinin ¢oéziilmesi i¢in siyasi
ortamlarda kullanilabilecek bilgileri tiretmek
ve siyasaya doniistirmek amaciyla bir¢ok
arastirma ve argiman yontemleri kullanan,
uygulamali bir toplumsal bilim disiplini” olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla siyasa analizi
politika icin bilgi liretmenin bir yontemidir,
ancak bu bilginin siyasi degil bilimsel bilgi
oldugunu  vurgulamak gerekir. Burada
“bilimsel” tanimi belirsizliklerin arttigr bir
ortamda diisiiniilmek durumundadir. Jasanoff
(1990), Functowicz ve Ravetz (1991),
Hillgartner (2001) gibi yazarlar bu olgudan
“diizenleyici  (regulatory) bilim”  olarak
bahsederler. Ornegin, bir teknoloji tam olarak
test edilebilse bile, her zaman Dbelli
“ayarlanmig”, “diger faktorler sabit kabul
edilen”  laboratuvar  kosullarinda  test
edilecektir; dolayisiyla diger faktorlerin
kontrol edilemedigi “gercek yasam”
kosullarindaki etkileri hi¢hir zaman tam olarak
ongoriillemeyecektir. Bu anlamda diinya, gerek

dogal gerekse toplumsal ¢evresiyle, hem bir
gercek yasam kosuludur (Hajer ve Laws, 2006:
415-419), hem de siyasa analizcisinin
laboratuvaridir.

Diger taraftan, siyasa analizinin bilgi saglama
fonksiyonunu tartisirken “deger” kavramini da
g6z ard1 etmemek gereKkir. Siyasal bir yaklasim,
bilginin ve onun temsil ettigi diisiiniilen
“gercek”lerin demokratik degerlerin hizmetine
sunulmasi gerektigini sdyler. Ancak gercekler
ile degerlerin birbiriyle ¢elismesi, hatta bazen
degerlerin gercekleri belirlemesi de
mimkindiir. Politikalarin kamu yarar1 adina
sekillendirilmesiyle ilgilenen kisiler, kamu
politikasina  yonelik teorik ve bilimsel
analizleri tatmin edici bulmayabilirler. Bu
acidan bakildiginda siyasa analizinin tek
fonksiyonunun  bilgi liretmek olmadigi
anlasilir. Vatandaslarin toplumda evrensel
saglik  hizmetine hakki olup olmadig,
azinliklarin diisiincelerinin kamu siyasalarinin
iretiminde nasil bir etkiye sahip olmasi
gerektigi gibi “gercek yasamdan” sorular
karsisinda sadece bilgiye dayali analizler
yapilmaz, c¢iinkii bu gibi konularda verilecek
kararlarin siyasi sonuglari olacaktir. “Boyle
sorularin cevaplar1 bagimsiz, degerlerden
arinmis bir diinyada yasadigimizi varsayan bir
modelin  {Urettigi regresyon Kkatsayisinda
degildir” (Smith ve Larimer, 2009: 14).

2. Sorun C6zme / Tanimlama Fonksiyonu

Siyasa analizinin en énemli 6zelliklerinden
biri, sorun yonelimli olmas1 ve toplumsal
sorunlara etkin miidahale imkanlarinin
arastirilmasina odaklanmasidir. Lasswell
toplumsal bilimleri toplumsal sorunlari
¢ozen yontemler olarak algilarken ve
dolayisiyla  “siyasa  bilimleri” olarak
anlasilmalari gerektigini soylerken
miidahale ve sorun ¢6zme fonksiyonuna
vurgu yapmisti (Torgerson, 2007: 15)3
Siyasa analizi kavramini “sorun” olgusu
lizerine insa eden Bardach (2012), siirecin
sekiz asamadan meydana geldigini ileri
stirmektedir: (i) sorunun tanimlanmasi, (ii)
bulgularin  bir araya getirilmesi, (iii)
alternatiflerin olusturulmasi, (iv) kriterlerin
secilmesi, (v) sonuclarin o6ngdrilmesi, (vi)
firsat maliyetleri* ile yiizlesilmesi, (vii) karar

3 Bununla beraber Lasswell'in yaklasim teorik altyapidan
yoksun degildir. Chicago ekoliiniin 6énemli bir temsilcisi
olan Lasswell, bu ekoliin pratikte karsilasilan toplumsal
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziilmesine yonelik felsefi
pragmatizmi ve siyasi ilerlemeciligini, teorik tartismalarla
harmanlamis ve “siyasa yonelimi” (policy orientation) adi
verilen yaklagimi gelistirmistir.

4 Alnti yapilan metnin orijinalinde Bardach “trade off”
ifadesini kullaniyor. Aslinda “firsat maliyeti” seklindeki
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verilmesi ve (viii) hikayenin anlatilmasu.
MacRae ve Wilde (1979: 22) siyasa analizini
“belirli bir sorunun ele alinmasi icin, birkag
alternatif arasindan en iyi siyasanin secilmesi
icin mantik ve bulgularin kullanilmas1” olarak
tanimlamaktadir. Patton ve Sawicki (1986: 76)
ise “toplumsal, ekonomik veya fiziksel
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik alternatif politikalar
veya programlarin tespit edildigi ve
degerlendirildigi bir stireg” tanimini
yapmaktadir.

Siyasa sorunlarinin bazilar1 siyasa analizinin
konusu degildir; fakat siyasa analizine konu
olduklarinda analiz, c¢esitli sekillerde karar
verme davranisini destekler. Siyasa analizi, bir
sorunu ele almak i¢in yeni bir politikanin
gerekip gerekmediginin belirlenmesi,
halihazirda bir politika yiiriirlikteyse bunun
degistirilmesinin ya da sona erdirilmesinin
gerekip gerekmediginin belirlenmesi, bir
politikanin gecmise veya gelecege doniik
olarak analiz edilmesi, benzer sorunlar1 ele
alan birden fazla politikanin karsilastirilmasi,
mevcut veya yeni politikalarin gelecekteki
etkilerinin degerlendirilmesi, belirli
politikalarin gelistirilmesi stirecindeki
asamalarin ortaya c¢ikarilmasi gibi islevler
gorebilir.

Rasyonalist yaklasim kamu politikasini lineer
bir sorun ¢dzme siireci olarak goriir. Shulock’a
gore (1999: 227) kamu politikas1 “sorun
¢ozmek ic¢in alternatifler arasindan se¢im
yapmaya yonelik bir aractir”. Bu goriiste
olanlar, toplumsal bilimlerin teorik ve
metodolojik araglarini, siyasa alternatifleri
arasinda makul diizeyde objektif ve tarafsiz bir
siralama yapmak ve tercihte bulunmak icin
kullanmak gerektigini ileri siirerler.

Sorunlara nasil yaklasilacagi konusundaki bir
diger goriis ise biitiin kararlarin normatif bir
temele dayandig1 seklindedir. Bu goriise gore
kararlar sadece teknik veya aracsal bir dogaya
sahip degildirler. Bir hiikiimet belli bir konuda
ne yapilmasi gerektigi sorunuyla kars1 karsiya
kaldiginda, ortaya bir degerler c¢atismasi
¢ikmasi ihtimali her zaman vardir. Liberallerin,
muhafazakarlarin, toplumsal demokratlarin,
feministlerin, yesillerin ve digerlerinin istekleri
arasinda farkhliklar olacaktir. Siyasa analizinin
bilgi verme hizmeti sundugu siyasi Kkarar
vericiler, genellikle degerlerin etkisindedir ve
kendi tercih ettikleri degerleri desteklemeyen
siyasa analizleri ile pek fazla ilgilenmezler.

tercime kavrami tam olarak karsilamiyor, ancak hem
yakin hem de kolay ifade edilebilecek bir secenek oldugu
icin tercih edildi. Daha dogru bir terciime belki “bir seyi
elde etmek i¢in bagka bir seyden vazge¢cme zorunlulugu”
seklinde olabilir.

Rasyonalist siyasa analizi aragsaldir; iyi
tanimlanmis bir soruna teknik bir ¢6ziim
bulma cabasidir. Politikada ise ¢oziimler,
teknik {istiinliiklerinden dolay1 degil, onlar
kullanilarak  ulasilacak  sonuglar  siyasi
glindemleri destekledikleri i¢in savunulurlar.
Dolayisiyla, rasyonalist analizin trettigi bilgi,
siyasi sOylemi tayin eden degerler ile
eslestirilir. ~ Siyasetgiler, siyasa  analizi
kapsaminda yapilan arastirmalarin
sonuclarina, kendi tercihlerine uyduklari
nispette basvururlar (Smith, 2005).

Boylece bir soruna verilen siyasa yanitlari
kazananlar ve kaybedenler ortaya ¢ikaracaktir
ve bu silrecteki paydaslar tercihlerinin
hiikiimet nezdinde kabul goérmesi ve siyasa
haline gelmesi icin miicadele verecektir.
Analizcinin isi, politikanin realitesinde uygun
olan bdyle bir durumda yorumlama ve
kolaylastirma  yeteneklerini  gdstermektir.
Analizci, degerlerin birbiriyle ¢atismasina yol
acan farkli perspektifleri anlamali ve bunlari
degerlendirmelidir. “Ne yapmali?” sorusu
miizakere ve tartisma ile en iyi cevabi bulur;
teoriler veya istatistikler ¢ogu zaman yetersiz
kalirlar (Smith ve Larimer, 2009: 101-102).

Dunn (2004, 75-76), siyasa sorunlarinin en
6nemli sorununun ¢ok karmasik yapilari
oldugunu ileri siirer. Siyasa sorunlari,
birbirine bagimli, dinamik, 6znel ve zaman

zaman yapay yapilarindan dolay1
karmasiktirlar. Bu ozellikleri, siyasa
sorunlarinin dikkatle  ve paydaslarin

katilimiyla yapilandirilmalarini gerekli
kilmaktadir. Dunn (2004: 82), sorunun
yapilandirilmasinin, siyasa analizinin en
6nemli boyutu oldugunu ve bu asamada
yaraticl diisiincenin biiyiik bir rol oynadigin
belirtmektedir. Sorunun yapilandirilmas;i,
siyasi arastirma faaliyetinin stirekli olarak
yeniden ortaya ¢ikan bir asamasidir; bu

asamada  analizciler = farkli  paydaslarin
birbiriyle rekabet eden sorun
formiilasyonlarim degerlendirmek
durumundadir. Bundan dolay1 siyasi

analizcilerin en ©nemli faaliyeti sorunun
yapilandirilmasi, yani tanimlanmasidir. Siyasi
analizciler zaman zaman dogru soruna yanlis
¢oziimler uygulamaya calisirlar; ancak yanls
sorunu ¢6zmeye calismak, daha sik yaptiklari
bir hatadir. Karmasik sorunlar1 parcalara
aywrirken, dogru ¢éziimi yanlis soruna
uygulama riskinden kag¢inmak miimkiin
olmayabilir. Siyasa sorunlarinin birbirine
bagiml, 6znel, yapay ve dinamik dogasinin
taninmasi, yanlis sorunlar1 ¢dzmek icin
gelistirilen dogru c¢oziimlere dayali olarak
uygulanan politikalarin 6ngoriilemeyen olasi
sonucglarma  karsi  dikkatli = olunmasini
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gerektirmektedir. Siyasa meseleleri, sadece
izlenecek yol ve yontemler hakkinda degil,
sorunun  tanimlanmasi  noktasinda  da
catismalara sahne olabilmektedir. Koti
yapilandirilmis ve tanimlanmis sorunlarin
¢oziilmesi icin analizcilerin sorunun
tanimlanmasinda  aktif rol almasi bir
gerekliliktir.

Bununla beraber siyasa arastirmalar1 her
zaman sorun ¢ozmeye dogrudan
uygulanabilecek bilgi saglama islevini yerine
getirememektedir. Genellikle politikanin, karar
vericileri ve kamuyu siyasa meseleleri
hakkinda diisiinmeye sevk eden, fakat sorunu
dogrudan ¢ézmeyen bir “aydinlanma” islevi
s6z konusudur. Siyasa analizi faaliyetleri
sorun ¢6zme olgusuna yaptiklart etki
anlaminda analiz edilebilir, ancak bu faaliyet,
siyasa analizcilerinin o6ncelikli olarak sorun
¢ozme amaciyla hareket ettikleri seklinde
yorumlanmamalidir.

3. Tavsiyede Bulunma Fonksiyonu

Siyasa analizinin en dnemli islevlerinden biri
de tavsiyede bulunmadir. Analizci, politika
onceliklerinin teshis edilmesi, avantajlar1 ve
dezavantajlarinin ortaya konmasi, ulasilan ve
ulasilmasi istenen hedeflerin siyasi giindem ve
programla ilgisi gibi konularda karar vericiler
icin Oneriler gelistirmeli, ilgili konulari
tanimlamahdir; boylece gindem belirleme
slirecine katkida bulunmak, siyasa analizinin
temel bir parcasidir. Boyle bir tavsiyede
bulunma faaliyeti, sadece onerileri degil,
yapilandirilmis tercihleri, tercih icin hazirlig:
ve kullanicilara tavsiyede bulunan baskalarina
dolayl tavsiyelerde bulunmay1 kapsar. Siyasi
tercihler i¢in kriterlerin ortaya konmas1 ve
gerekcelendirilmesini igerir; bu yiizden sadece
gorgill sebep-sonu¢ iligkilerinin sagladigi
“bilgi” ile simirh degildir (MacRae ve
Whittington, 1997: 12).

Siyasa, hiikiimetlerin belirli konulardaki

5 Bardach sorunun tanimlanmasi i¢in  kullanilan
kavramlarin, sorunun ¢dziimii igin belirleyici oldugunu
ileri siirer. Ornegin sorunu “evsiz aileler icin ¢ok az
barinak var” seklinde ortaya koymak, en iyi ¢6ziimiin
“daha fazla barinak” insa etmek oldugunu ima eder; bu
perspektif, siyasa yapicilar1 ailelerin evsiz kalmalarim
onlemeye yonelik politikalar1 diisiinmekten alikoyabilir.
Bunun yerine sorunu “cok fazla evsiz aile var” seklinde
ortaya koymak, siyasa yapicilari bambagka bir ¢dziime
yoneltebilir. Bagka drnekler i¢in bkz. Bardach, 2012.

6 Aslinda Lasswell”in siyasa siireci modeliyle ilgili anlayisi
analitik olmaktan ziyade normatiftir. Farkli asamalari
dogrusal sekilde siralamasi, 6ziinde bir sorun ¢6zme
modeli olarak tasarlanmistir ve Orgiit teorisi ve kamu
yonetiminde gelistirilen diger betimleyici rasyonel
planlama ve karar verme modelleri ile uyum halindedir.
Bkz. Jann ve Wegrich, 2007: 43-44.

eylemler, hedefleri ve beyanlari, bunlari
uygulamak icin attiklar1 adimlar olarak
tanimlanabilir. Ayrica, siyasi alanda olup
bitenler (ya da olmayalar) hakkindaki
aciklamalar da siyasa olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla siyasanin hem
eylem, hem de sdylem boyutu vardir. Siyasa ile
ilgili tavsiyelerde bulunmak séylem boyutunda
bir siyasa tiiriidiir; kendisi de bir siyasadir.
Siyasa tavsiyeleri, karar verme konumundaki
kisilere, tlizerinde karara varilmis olan bir
hedefe nasil ulasilacagi gibi konularda yol
gosterebilir.

Tavsiyede bulunma fonksiyonu, uzmanlar
disindaki kisilere yoneliktir. Siyasa
tavsiyelerinin kullanicilar1  6ncelikle Kkarar
vericilerdir; fakat vatandaslar, miisteriler ve bu
tavsiyelere uyan diger herkes kullanicilar
icindedir. Tavsiyenin de birden fazla anlami
oldugu gozden kacgirilmamalidir. Bu terim, bir
siyasa  sorununun hazirlik niteligindeki
cercevesinin  ¢izilmesi  c¢abalarina atifta
bulunabilecegi gibi, spesifik bir siyasa
alternatifine yonelik dnerileri de ifade edebilir
(MacRae ve Whittington, 1997: 351).

Siyasanin, hiikiimetin gii¢ kullanimiyla ilgili bir
kavram oldugunu diisiiniirsek, siyasa tavsiyesi
bu giiciin nasil kullanilacagi hakkinda sunulan
oneriler olarak da anlagilabilir. Siyasa
tavsiyesinin hiikiimetin eylem ve sdylemlerini
hangi nispette etkiledigi de gayri resmi bir gii¢
kullanimini temsil eder. Dolayisiyla siyasa
analizi, gli¢ kullanimina temel teskil eden bir
faaliyettir ve kendisi de karar vericilerin eylem
ve sOylemlerini etkilemesi nispetinde bir nevi
glic kullanimidir. Diger taraftan siyasa siireci
ne bir cam fanusun i¢inde, ne de saf rasyonel
bir diinyada gerceklesmektedir. Siyasa stireci
ancak siyasi bir baglamda anlasilabilir. Siyasa
tavsiyesi, bu gibi hususlar1 dikkate almasi
gereken bir faaliyettir; bu sekilde “gii¢” ve
“iktidar” kavramlarini da icermek suretiyle
siyasa analizinin kapsamini oldukca
genisletmektedir. Siyasa analizi yaparken
“mimkiin olanin sanati” baglaminda bir
hiikiimetin manevra serbestisini sinirlayan
kisitlar dahilinde nelerin basarilabilecegini
degerlendirme zanaatinin icra edilmesini
gerektirmektedir.” Bu kisitlar ¢ok sayida ve
cesitlidir. Kaynak eksikligi, iktidar zafiyeti,
yetkisizlik, parlamento desteginin olmamasi,
kamuoyu muhalefeti, hiikiimet i¢inden
muhalefet, giicli ¢ikar gruplarinin  karsi
¢ikmasi, finans piyasalarinin gergek veya
algilanan tepkileri, teknik bilgi eksikligi gibi
bircok faktor hiikiimetlerin elindeki siyasa

7 Bu konuda daha kapsamli bir tartisma icin bkz. Vickers,
1980.
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seceneklerini kisitlamaktadir (Wilson, 2006:
154-155).

Gorgill acidan bakildiginda siyasa tavsiyesi,
politikacilar ve biirokratlarin tek bir calisma
veya rapordan etkilenmedigi genis kapsaml
bir stire¢ olarak kabul edilir. Aksine siyasa
analizi, genel sorun algilamalar1 ve diinya
gorislerinde degisiklige yol acan bir etkiye
sahiptir (Weiss, 1977). Bu baglamda siyasa
analizi ile ilgili bilimsel arastirmalar da siyasa
yapimi slrecine dahil edilen c¢esitli bilgi
kaynaklarindan biri olmaktadir (Lindblom ve
Cohen, 1979: 10-29).

Tavsiyede bulunma fonksiyonu ile ilgili 6nemli
tartisma konularindan biri “politika
avukathigi”dir, bundan dolayr bu béliimde
kisaca deginmek faydali olabilir. Siyasa
avukathign (policy advocacy) biyiik olciide
hiikiimet dis1 gruplarla ilgili olan ve Kkarar
vericileri etkileyen c¢ok ¢esitli faaliyetleri
iceren bir kavramdir. Bu faaliyetler arasinda
dava a¢cma, lobicilik ve kamusal egitim basta
gelir. Buna ek olarak kapasite insasi, iligki
insasi, ag olusturma ve liderlik gelistirme de
sayilabilir. Bitiin bu faaliyetler biiyiik odlciide
hiikiimet dis1 gruplar tarafindan istlenilir
¢linkii bu tir orgiitler geleneksel olarak siyasa
stireclerinde seslerini duyurma imkanlari
sinirl olan kitlelere hizmet ederler.

SANAT OLARAK SiYASA ANALIZi

Siyasa analizinin yukarida tartisilan g
fonksiyonunun yani sira, sanat yoniine vurgu
yapan c¢alismalar da mevcuttur. Bunlarin en
onemlisi 1979 tarihinde  Wildavsky’nin
yayinladigi “Sanat ve Zanaat Olarak Siyasa
Analizi” baghkli kitabidir. Yazar kitabin bir
kisminda siyasa analizinin sanat yoniini ele
almakta ve teknik yoniiniin zayifliklarina isaret
etmektedir. Siyasa analizinin teknik boyutu
cesitli  sinirlamalardan  dolayr  maluldiir;
bunlarin en  o6nemlisi, siyasa analizi
kapsaminda sunulan onerilerin ¢ok sayida ve
birbirinden farkli, hatta birbiriyle baglantisiz,
uygulanirliklari belirsiz ve yiizeysel nitelikte
olmalaridir. Siyasa analizi hayal giicti gerektirir
ve siyasa analizcileri siklikla “diisiince
deneyleri” yapmalar1 gereken Kkisilerdir.
Siyasalarin her zaman ve her yerde gecerli
dogrular iiretemeyeceginin bilincinde olmak
gerekir; siyasalar siirekli degistirilen ve
yerlerini daha iyilerine birakan hipotezlerdir.
Bu ise siirekli bir diisiinme, tasarlama,
hipotezlestirme faaliyetini zorunlu kilar.

Siyasa analizi ayrica insanlar arasindaki
iligkilerle ilgili bir siirectir. Wildawsky bunu su
sekilde ifade eder: “Doktorlar ve hastalar,
o6gretmenler ve 6grenciler arasindaki iligkilerin

sonuclarindan hoslandigimizda, bu insanlarin
bir araya geldikleri kurumsal diizenlemeleri
daha giicli sekilde onaylariz. Onaylamiyorsak,
bu iliskileri degistirmek isteriz. Bu iliskilerin
Oriintiistini  degistirdigimizde c¢ok biyiik
farklilik meydana getiririz, bdylece sonuclar da
degisir” (Wildavsky, 1979: 417).

Siyasa analizinin sanatsal yoniini 6n plana
¢ikaran bir baska konu ise karar verme ile olan
iliskisine yapilan vurgudur. Karar verme, her
bir karar baglaminda uygun olan makul karar
kurallarinin secimi sanatidir. Makul Kkarar
kurallar1 kendi ig¢inde tutarhidir ve ahlaki
tartismalarin  sonucu olmalar1 nispetinde
degerlere dayalidirlar. Analiz ise bu kararlara
dair kurallar;, uygun standartlara gore,
mantikh sekilde uygulama bilimidir. Rasyonel
analiz mantikli, gecerli, gilivenilir, ampirik
olarak test edilmis ve gerceklere dayali
olmalidir. Degerler ve gercekler birbirinden
cok farkli entelektiiel kategoriler olsalar da
pratikte  birbirinden  ayrilmalar1  kolay
olmamaktadir (Andrews, 2007: 163)

Siyasalar1 mantiksal olarak analiz edebilme
kabiliyeti, kabul edilebilir alternatif siyasalarin
olusturulmasina yonelik bir icebakis gerektirir.
Bir siyasa argiimanini kendini olusturan
parcalar ayirdiktan sonra analizciler genellikle
siyasi bir oydasma insa etme ¢abasina
yonelirler. Bu  silirecte, statik siyasa
konumlandirma kavraminin, ikna giiciinii de
iceren dinamik bir argiimana doniistiigiine
tanik olmaktayiz. Analizciler siyasa iizerinde
oydasma ve catisma icin muhtemel alanlarin
tespit ettikten sonra temel catisma alanlarini
ele alan  alternatif siyasa  teklifleri
gelistirebilirler. Bu alternatif argiiman, ikna
etmeye c¢alistignt Kkitlenin  elestirileri ve
itirazlariyla  karsilasabilir, hitap etmeye
calistign kitleye ulasma noktasinda engellerle
karsilasabilir, ya da sentezleyebileceginden
¢ok daha fazla ve c¢esitli goriisler ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Bunlarin her biri
siyasa analizcisi i¢in yeni sorunlar anlamina
gelir. Bir¢ok durumda analizci ilk basta
gelistirdigi Onerinin Otesine ge¢mek, bunu
yaparken sadece argiimanini dar bir ¢ercevede
savunmay1 degil, siyasi durumun c¢ok daha
kapsamli  bir resmini ortaya koymayi
amagclamak durumunda kalir. Dar bir argiiman
sadece smirlh  bir inan¢ baglaminda
savunulabilir; buna karsin siyasa analizcisi,
yukarida tanimlanan tlirden sorunlarla
karsilastiginda, oydasma insasina engel olan
inan¢ sisteminin revize edilmesi, hatta
gerekirse yenisiyle degistirilmesine dair yeni
veya yeniden formiile edilmis bir bakis acisi
sunmaya c¢alismalidir (Fischer, 2007: 235). Bu
tiirden siyasa tekliflerinin gelistirilmesi, bilim
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oldugu kadar sanattir da. Bu siire¢ kestirimde
bulunmayi, benzetme yapmayi, metaforlar
kullanmayi, ayrica yerlesik sebep-sonug
iligkileri ve gerceklerden mantiksal sapmalar
yapmay1l gerektirir. Biitlin bunlar, bilim
adamlarinin kapali, genellestirilmis modellere
dayali olarak yaptiklar1 analizlerden farkhidir
ve acik ve baglamsak olmak zorundadir.
Bilimsel model ¢ikarimda bulunmaya dair
resmi ilkeleri izlerken, sanatsal model informal
mantigin kurallari ve izleklerini takip eder.

Stone, bu informal siire¢lerin kagimilmaz olarak
icerdigi belirsizligin, sanatta bir zenginlik ve
derinlik kaynagi olduguna isaret etmektedir.
Ona gore semboller kisisel hayal giicinii ve
deneyimleri kullanirlar ve goézlemcileri aktif
katilic1 olarak sanat faaliyetinin igine dahil
ederler. Bundan dolay1 belirsizlik bilimde
dislanan bir olgudur. Bilimsel metot farkl
zamanlar ve yerlerde bircok gdzlemci
tarafindan tekrarlanan gozlemlere dayanir ve
bilimsel go6zlemler goézlemcinin kimliginden,
duygularindan ve inanclarindan etkilenmeyen,
belirsizlikten uzak olgular olarak kabul
edilirler. Ancak bilimin biiytik bélimi bu saf
ideal duruma uygun degildir; mesela doktorlar
hastalig1 teshis etmenin hem bir sanat, hem de
bir bilim oldugunu kabul ederler. Politika ise
bilimden ziyade sanat niteligindedir, g¢iinki
belirsizlikler politik stratejinin merkezinde yer
alir. Belirsizlik kavramini géz ardi eden veya
ortadan kaldirmaya c¢alisan siyasa analizi
bicimleri, siyasa tartismalarinin  6ziini
yakalayamazlar (Stone, 2001: 178).

SONUC

Bugiin siyasa analizi toplumsal bilimlerde

KAYNAKCA

belirgin bir sekilde giindemde olan bir
konudur; siyasa analizi sadece hiikiimette degil
diger siyasi kurumlarda da basvurulan bir
pratiktir. Diinyada akademiye ek olarak, siyasa
analizcileri resmi kurumlarda, think-tank
kuruluslarinda, arastirma birimlerinde,
danismanlik sirketlerinde, ¢ikar gruplarinda ve
sivil toplum orgiitlerinde arastirmaci olarak
istihdam edilmektedir. Biyiik sirketlerin
halkla iliskiler departmanlarinda da
ekonomiyle ilgili diizenlemeleri ve politikalari
izlemek ve arastirma islevleri dahil olmak
iizere pek cok islev yerine getirmektedirler.

Baz1 gozlemiler “kamu gorevi ile ilgili
danismanlarindan uzaklastigi zaman
Bakanlarin kanunun verdigi yetkilerden dolay1
gliclerini daha keyfi kullanabileceklerinden”
endise etmektedir (Foster ve Plowden 1996,
178). Fakat tavsiyelere uymadan
gerceklestirilen keyfi eylemler her zaman bir
tehlike olagelmistir. Bu noktada bakanlarin
gorevi kamu gorevlilerinden gelen, bilgiye
dayal ve tarafsiz olmasi gereken tavsiyelere
gereken agirhigit vermek ve Kkarar verme
asamasinda bunlari goz oniinde
bulundurmaktir (Cabinet Office, 1999).

Diger taraftan siyasa analizi ezberden yapilan
bir egzersiz degil bir sanattir. Siirecin her
asamasinda  informal  muhakemeyi ve
metodolojik  tercihlerin ima ettiklerinin
anlasilmasini gerektirir. Anketler, istatistikler
ve diger sayisal gereclere dayali etki
degerlendirmeleri gibi bilimsel ydntemlerin
yanisira, ice bakis, sezgiye dayali tahminler ve
diger informal siirecler de siyasa analizinde
son derece Onemli rol oynayan “sanatsal”
elemanlardir.
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